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ACTA N° 115

En la ciudad de Artigas, a los quince dias del mes de julio de dos mil
veinticuatro, siendo la hora 19.00 se retne la COMISION DE
LEGISLACION, ASUNTOS INTERNOS, ASUNTOS
INTERNACIONALES, TRANSITO, TRANSPORTE Y.
DESCENTRALIZACION. Asisten los Ediles Titulares MARCELO
SILVA y PABLO MARTINS. Ocupa la Banca del Edil Titular, MANUEL
CARAM, la Suplente de Edil BLANCA BATISTA. Ocupa la Banca del
Edil Titular, GUILLERMO GASTEASORO, el Suplente de Edil JOSE
MOSCARDI.

Total 4 Ediles en Sala.

Faltan con aviso los Ediles Titulares; MARCELO SORAVILLA,
SEBASTIAN PAZ y NICOLAS ROMERO.

Ingresa a Sala habiendo comenzado la reunion el Suplente de Edil,
ARIOSTO PORTELA.

Asiste el Delegado por el Partido Colorado, Edil DANIEL
ARGANARAZ.

Actia en Secretaria el Oficial Administrativo I MARIO VIOLA.

Por el Departamento de Taquigrafia las Especialistas IV, CARMEN
G. PAZ y ERLINDA M. MONTERO.

“Se propone para ocupar la Presidencia Ad hoc al Suplente de Edil,
JOSE MOSCARDI y a la Secretaria Ad hoc al Edil Titular, MARCELO

SILVA.
*Se vota: 4 en 4 Afirmativa-Unanimidad.

*Consideracion Acta N°114.
*Se vota: 4 en 4 Afirmativa-Unanimidad.

*FEl Edil Pablo Martins solicita que conste en Acta lo que va a expresar.

“Sefior Presidente, supuestamente estaba comprometida la presencia del
Director de Transito Departamental y por segunda vez, no es la primera
que hace lo mismo cuando se lo invita, confirma que va a venir y no
concurre a la reuniéon. Es poco serio como responsable del Ejecutivo
Departamental, se manifiesta de esa manera ante la respectiva Comision de
la Junta Departamental, que es la que lleva el contralor y lo que es el
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debate, digamos, del 4rea respectiva en el cual el Director de Transito es el
responsable.

Quiero dejar expreso para que conste en Acta, que el Director de Transito,
no concurre otra vez a la Comision, avisando sobre Ia hora. En lo personal
es una tomada de pelo.

Esperemos que en alglin momento reconsidere esa posicion y cuando sea
citado y confirme, como ha confirmado, se haga presente. Gracias,
Presidente”.

*El Presidente de la Comisién pone a consideracion los temas que estan
en carpeta.

*El Secretario de la Comision hace referencia al expediente que estd en
carpeta respecto al planteo que realizo el Edil Pablo Martins . ASUNTO
POR EL "0" 2/2032. Fragmento del Acta N° 87. Version taquigrafica de
las expresiones del Edil PABLO MARTINS en la Media Hora Previa de la
sesion celebrada el dia 21/09/2023 hace referencia a que se estaria
violando desde el punto de vista constitucional, el cobro de las partidas por
los encargados de FEDESA.

Se lee el informe del Asesor Juridico Dr. Pablo Sarasta

Artigas, 27 de octubre de 2023.

Sr. Presidente de la Junta Departamental de Artigas.

Respondiendo el oficio N° 13/2023 a través del cual se me solicita que
brinde informacién en cuanto a lo planteado por el Sr. Edil Pablo Martins
en relacion a si los Ediles pueden recibir dinero de la Intendencia. Para
responder dicha cuestién, primero debemos diferenciar si son Ediles
Titulares o Suplentes. Si son Ediles Titulares no lo pueden, pero si son
Ediles suplentes la situacion y Ia respuesta es diferente.

Esta cuestion ya ha sido planteada en la orbita de este Legislativo. En dicha
oportunidad el entonces asesor de la Junta Departamental, Dr. Wilson
Edgar Paz expreso:

“El 10 de diciembre de 1985 esta asesoria requerida por la Corporacion
informaba sobre la legalidad y consecuencia respecto a la venta de ganado
al Abasto Municipal por un Edil Titular y un Edil Suplente, manifestando
que el Edil Titular se encontraba alcanzado por la prohibicion legal
establecida por el art. 291 de la Constitucion, lo que impone la pérdida del
cargo mediante los mecanismos legales correspondientes y no ast el Edil
suplente quien no resulta alcanzado por la prohibicion_comstitucional ”.
Subrayado nuestro.
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Y prosigue en su respuesta a la consulta:

“Reafirmamos que el suplente de Edil de la misma manera que asume la
calidad de Edil (cuando actia por ausencia del titular en Sala o en
Comision) deja dicha condicion cuando se retira, puesto que la banca
pertenece al titular, el que si estd investido de la calidad de Legislador
Departamental. Y recalcamos la importancia del sistema legal vigente de
suplencia automdtica, porque de la misma manera que se asume se
abandona la investidura por parte del suplente de Edil”.

Como viene de verse, el anterior asesor letrado de esta Junta informaba que
el Edil Suplente no se encuentra alcanzado por la prohibicion establecida
en el articulo 291 de la Constitucidn, informe que este letrado comparte en
todos sus términos.

Por su parte, en el Seminario realizado en la Junta Departamental de
Maldonado, el 4 de abril de 2002, el Dr. Gonzalo Aguirre, exponiendo
sobre Aspectos Juridicos de la Actividad Legislativa Departamental, a este
respecto sefialaba:

“Los ediles suplentes no son ediles porque si lo fueran en lugar de tener la
Junta treinta y un cargos como lo establece la Constitucion, tendria ciento
veinticuatro, es evidente que no son ediles. Los suplentes son simplemente
personas que por el hecho de haber figurado en una hoja de votacion en
calidad de suplentes, cualquiera sea el sistema, tienen una vocacion para
ocupar el cargo de Ediles en caso de que por ausencia definitiva,
fallecimiento, renuncia o solicitud de licencia quede, permanente o
transitoriamente vacante el cargo”.

Corresponde aclarar que el Dr. Fulvio Gutiérrez discrepa con esta opinion
del Dr. Gonzalo Aguirre. Para el mencionado jurista, el Edil suplente es un
“Edil”. Pero para llegar a esta conclusién, argumenta que Titulares y
suplentes gozan de una serie de beneficios que no goza el ciudadano
comun, y como ejemplo pone las facilidades tributarias como el no pago de
patente y el no pago de Contribucion Inmobiliaria.

A mi criterio, esta posiciéon no hace mas que reafirmar lo expresado por el
exasesor de la Junta, ya que dichos beneficios no son para los ciento
veinticuatro Ediles (contando titulares y suplentes), como lo establece el
Decreto 2998/2011.

Por tanto se reitera lo manifestado ut supra, los Ediles suplentes no estan
alcanzados por las prohibiciones de los Articulos 290 y 291 de la
Constitucion de la Republica.
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Pregunta si los suplentes de Edil de la Junta Departamental de Artigas
gozan de exoneraciones en cuanto a Contribucién Inmobiliaria y Patente de
Rodados de los vehiculos.

*E| Presidente de la Comision contesta que cobran si cumplen con el 60%
de asistencia al Plenario y a las Comisiones, tienen que cumplir esa
condicion.

*E| Edil Pablo Martins menciona que en el caso especifico de la Edila
Suplente, Claudia Pereira, la funcién pliblica no admite que aparte de
recibir dinero directo de la Intendencia, sea Edil departamental. Y esta
recibiendo las Partidas mensuales como Edila Suplente.

Considera que se est4 violando la Constitucion de la Republica. Sefiala que
se solucionaria la problematica, si renuncia como Edil suplente o a recibir
dineros de parte de la Intendencia. El afio pasado recibié $ 1.300.000,

$ 1.500.000 de la partida que corresponde a Fedesa para el Carnaval.

*El Edil Daniel Argafiaraz manifiesta que en el sentido de las expresiones
del Edil Martins, el tema es grave, porque cobr6 una Partida siendo
Edila. Considera que se debe recabar informacion respecto a si puede o no
hacerlo.

*El Suplente de Edil Ariosto Portela comenta que es un tema juridico y
contando con opiniones de juristas como el doctor Gonzalo Aguirre, y
también del doctor Paz, Asesor Juridico de la Junta Departamental de
Artigas, durante muchos afios, son contradictorios y mas con el doctor
Fulvio Gutiérrez, que no deja lugar a dudas en cuanto a la situacion. Un
suplente de Edil que tiene beneficios en la Contribucién Inmobiliaria
Patente y cobra una Partida, recibe beneficios.

Considera que la situacién es clara.

Pregunta qué opina el doctor Sarasua.

*E[ Secretario de la Comisién contesta que asume la misma postura del
caso del afio 85, que el titular es un Edil, y el suplente no es Edil.
*Considera y aclara con todo respeto, que el doctor Sarasua, deja de lado
un conjunto de normativas que no existian en el afio 85 y tampoco en el
2004. Por un lado la normativa de la Junta Departamental, el Presupuesto,
que determina una Partida para los Ediles suplentes, y también un
beneficio tributario.

Expresa que esta de acuerdo con el doctor Fulvio Gutiérrez no puede ser
Edil para recibir beneficios, como las Partidas, los descuentos tributarios, y
no para las obligaciones, se es 0 no es.
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Opina que si se va a aplicar lo que dice el doctor Gonzalo Aguirre, la
persona deberia devolver las partidas que cobro, y lo de los beneficios en
relacion a los descuentos tributarios.

Mociona: solicitar a la Intendencia de Artigas un informe a los efectos de
saber si esta persona (Claudia Pereira) se acogio a los beneficios tributarios
que le corresponde a los Ediles de la Junta Departamental en relacion a
patentes de rodados y contribucion inmobiliaria.

A la Tesoreria de la Junta Departamental informe si esta persona ha
cobrado la partida en este periodo de gobierno.

Y al Asesor Juridico de la Corporacion, doctor Pablo Sarastia realice un
nuevo informe en el cual tome en cuenta lo que es la normativa
departamental vigente de la Junta Departamental, donde esta establecido
(cree no equivocarse estd incluida en el Presupuesto) para los suplentes el
derecho a cobrar una determinada partida y a tener determinada
exoneracion de tributos.

Y se haga un repartido de la normativa de la Junta Departamental (el
Presupuesto) en el cual se establecen esos derechos para los compafieros
Ediles.

Fundamenta la solicitud del nuevo informe al doctor Pablo Sarasua,
considerando que la normativa vigente de la Junta departamental establece
estos beneficios para los Ediles, que incluso, eso estaria muy acertado con
lo que dice Fulvio Gutiérrez, que para interpretarlo, se tiene que tener en
cuenta la normativa departamental.

En resumen, Fulvio Gutiérrez dice: si sos Edil para tener determinadas
ventajas tributarias, sos Edil para tener obligaciones.

Esa es mi mocion.

*El Edil Pablo Martins sugiere que se piense a donde mas se puede hacer
la consulta, ejemplo: a la Oficina Nacional del Servicio Civil, a los efectos
de dar mas garantias.

*El Secretario de la Comision hace referencia al Articulo 290: “No
podran formar parte de la Junta Departamental, de la Juntas Locales los
empleados de gobiernos departamentales o quien estén a sueldo o reciban
retribuciones por servicios de empresas privadas que contraten con los
gobiernos departamentales.

No podran tampoco, formar parte de aquellos 6rganos, los funcionarios
comprendidos en el inciso 4° del Articulo 77.
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Articulo 291: “Los Intendentes, los miembros de la Junta Departamental y
las Juntas Locales tampoco podran durante su mandato intervenir como
Directores administradores de empresas que contraten con obras o
suministros de los gobiernos departamentales, con cualquier otro 6rgano
publico que tenga relacion con el mismo.

Tramitar o dirigir asuntos propios o de terceros ante el gobierno
departamental.

Reitera la solicitud de que el Asesor Juridico, doctor Pablo Sarasua, realice
un nuevo informe tomando en cuenta que existe una normativa
departamental, que no la podria haber dejado de lado, que incluye a los
suplentes en beneficios de la Junta Departamental, y por lo tanto forman
parte de la Junta Departamental, ya sea en forma intermitente, como lo dice
¢l, ya sea en forma mas frecuente como algunos suplentes en Comisiones,
etcétera, pero si forman parte de la Junta Departamental y los articulos no
hablan de Ediles, ni de Ediles suplentes, ni de Ediles titulares, por lo tanto
no se multiplicaria la cantidad de Ediles.

En segundo lugar, el tema que preocupa, que para beneficios sean Ediles,
que formen parte de la Junta Departamental y para otras cosas no.

En este caso, se opone rotundamente a lo que informa el Asesor Juridico
de la Corporacion, doctor Pablo Sarasua, con todo respeto.

*El Edil Pablo Martins manifiesta que no es intermitente la participacion,
porque para cobrar la partida se necesita mas del 60% de asistencia al
Plenario y Comisiones, por lo tanto, de cada diez, seis tienen que estar.
Reitera se envie la consulta a la Oficina Nacional del Servicio Civil.

*El Edil Daniel Argafiaraz manifiesta que habia que tener la
documentacion de Fedesa, quiénes son los titulares, el nimero de cuenta
del Banco de la Reptiblica, a nombre de quién estd la cuenta de Fedesa.
Pregunta si se podria hacer una consulta a la Jutep, para ver si las
personas que estan en esta situacidn, que son Ediles, que también estdn
cobrando las partidas, que estdn dirigiendo y presidiendo, no solo una
Escuela de Samba, sino ademas la organizacién del carnaval de Artigas,
pueden recibir dinero de la propia Intendencia de la cual ellos son parte,
por ser Ediles de este Legislativo.

*FEl Presidente de la Comision expresa que en el contrato que firma Fedesa
con la Intendencia estan los titulares que cobran. Por lo tanto no seria
necesario averiguar la cuenta bancaria porque figura en el contrato todo el
detalle.
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*El Edil Pablo Martins expresa que tiene el convenio firmado del carnaval
del afio pasado, que se hizo efectivo el pago de las partidas en agosto,
setiembre, en adelante.
El convenio dice, Claudia Pereira y Gonzalo Paniagua son los responsables
de recibir las partidas de hasta $ 10.000.000, (son nueve millones y unos
quebrados, casi diez) del carnaval para Fedesa, en efectivo.
Ahi corroborando con los meses de las partidas de la Junta Departamental,
cobraba ac4 y cobraba lo de Fedesa.
*(Se intercambian opiniones respecto al tema)
*El Secretario de la Comision agrega a las mociones propuestas, las
sugerencias presentadas por los Ediles: Pablo Martins respecto a hacer la
consulta sobre el tema a la Oficina Nacional del Servicio Civil, y el Edil
Daniel Argafiaraz, a la Jutep.
%Se votan las mociones: 4 en 4 Afirmativa-Unanimidad.
En consecuencia se eleva el siguiente informe al Plenario:
INFORME N° 224

La Comisién aconseja al Plenario, solicitar a la Intendencia que
informe si la suplente de Edil que ademas es Presidente de FEDESA, se
acoge a los beneficios de exoneracion que se otorgan a los suplentes, segin
el Presupuesto Vigente de la Junta Departamental. Ademas, solicitar al
Departamento de Hacienda de la Corporacion si la misma ha estado
percibiendo las partidas de Edil suplente; al Asesor Juridico que actualice
el informe contemplando la normativa en relacion a que los suplentes
perciben partidas y exoneraciones tributarias. También solicitar a la Oficina
Nacional del Servicio Civil y a la JUTEP que de ser posible, infprmen con
relacion a lo planteado. o 17¥° o>
Siendo la hora 19.50 finaliza la reunion.

. Montero
Taquigrafas /-
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