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ACTA N° 90

En la ciudad de Artigas, a los seis dias de noviembre de dos mil
veintitrés, siendo la hora 19.00 se reune la COMISION DE
LEGISLACION, ASUNTOS INTERNOS, ASUNTOS
INTERNACIONALES, TRANSITO, TRANSPORTE i
DESCENTRALIZACION Actia en la Presidencia su Titular, Edil
NICOLAS ROMERO. Actlia en la Secretaria su Titular, Edil MANUEL
CARAM. Asiste el Edil Titular PABLO MARTINS. Ocupa la Banca del
Edil Titular GUILLERMO GASTEASORO, el Suplente de Edil JOSE
MOSCARDI.

Total 4 Ediles en Sala.

Faltan con aviso los Ediles Titulares, GLORIA MARTINI vy
MARCELO A. SILVA.

Ingresa a Sala habiendo comenzado la Sesién el Edil Titular,
SEBASTIAN PAZ.

Asisten como oyentes los suplentes de Edil: FERNANDO
SORAVILLA, MARIO G. DOS SANTOS y ARIOSTO PORTELA.

Asiste el Delegado por el Partido Colorado, Edil Titular DANIEL
ARGANARAZ.

Asiste el Asesor Juridico de la Corporacién, doctor PABLO
SARASUA.

Actua en Secretaria el Oficial Administrativo I MARIO VIOLA.

Por el Departamento de Taquigrafia las Especialistas IV, MONICA C.
ARBIZA y ERLINDA M. MONTERO.

*Consideracion del Acta N° 89.
-Se vota: (4 en 4 Afirmativa — Unanimidad.

ASUNTO POR EL "0" 2/1985. Fragmento del Acta N° 76. Version
taquigrafica de las expresiones del Edil MANUEL CARAM en la Media
Hora Previa de la sesidon celebrada el dia 18/05/2023 hace referencia a
planteamiento sobre la descentralizacion.
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~-(Ingresan a Sala el Edil Titular Sebastidn Paz y el suplente de Edil
Ariosto Portela)-

*El Edil Pablo Martins manifiesta que estuvo leyendo sobre integracion
regional en Colombia y México, y hay una diferencia entre integracion
regional e integracion subregional que es lo que la Comisién quiere
plantear. Es una microrregién que en este caso estd dentro del Mercosur.
Segun la Ley del Mercosur, hay un grupo de trabajo que se llama el
Subgrupo de Trabajo N° 18 que habla sobre los temas transfronterizos y las
normas que se deben establecer en la frontera para que las distintas
localidades de esas fronteras, en este caso la Prefectura de Cuarai, la
Intendencia Departamental de Artigas, Monte Caseros, que la ultima vez
que mantuvieron reunién fue en el afio 2017, con Osorio, los Alcaldes, los
Intendentes departamentales y los Municipios de Cuarai y Argentina.

Lo que analiza es que el tema es muy vasto desde el punto de vista del
trabajo que se pueda hacer desde la Junta Departamental, en la medida que
un trabajo de ese tipo de esté presupuestado en el Plan Quinquenal, y es
bueno que los Partidos Politicos en un futuro puedan diagramar en un
programa del Gobierno departamental, para implementar un trabajo de
subregiones de integracion para poder llevar a cabo lo que tanto se anhela,
que es coordinar con las diferentes localidades de la region, un sistema de
trabajo que sea productivo desde el punto de vista ambiental, cultural,
laboral.

Si bien hoy en dia la normativa del Mercosur implementa algunas medidas
transfronterizas como el tema de la salud, el de la educacidn, el laboral,
etcétera, hace el andlisis de que si no estd presupuestado en el Plan
Quinquenal de Gobierno, se hace dificil armar una logistica de trabajo,
porque se necesitan abogados y una secretaria.

Le da la sensacién que tanto la Comisién de la Cuenca del Rio Cuareim
como la de la Cuenca del Rio Uruguay, CARU, son los 4mbitos del Estado
que estan capacitados para poder trabajar y encarar la situacién de las
microrregiones o subregiones.

Hace mencion a un material que habla de funciones y atribuciones del
Subgrupo de Trabajo N° 18, Integracién Fronteriza.

El Grupo del Mercosur desde el 2017 no se retne.

Da lectura:
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MERCOSUR/GMC/RES. N° 25/16
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL SUBGRUPO DE TRABAJO
N° 18 "INTEGRACION FRONTERIZA"

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, la Decision
N° 24/14 del Consejo del Mercado Comtn y la Resolucién N° 59/15 del
Grupo Mercado Comun.
CONSIDERANDO: Que la diversidad tematica, relevancia y continuidad
de los asuntos relativos a las localidades/zonas fronterizas motivaron la
creacion del Subgrupo de Trabajo N°18 “Integracion Fronteriza" (SGT N°
18), aprobada por Resoluciéon GMC N° 59/15, con el objetivo de fomentar
medidas para el desarrollo conjunto de estos territorios y sus comunidades,
promoviendo su consideracion como un area especifica objeto de politicas
del MERCOSUR.
Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 3 de la referida
Resolucioén, corresponde al GMC reglamentar las funciones y atribuciones
del SGT N° 18.

EL GRUPO MERCADO COMUN

RESUELVE:

Art. 1- El SGT N° 18 es la instancia que tiene por objeto promover la
profundizacion del proceso de integracion de las comunidades fronterizas
de los Estados Partes a través de la implementacion de programas
conjuntos orientados al desarrollo integrado de los territorios y
comunidades.
Art. 2- El SGT N° 18 tendra las siguientes funciones y atribuciones:
a) recomendar la adopcion de medidas que puedan beneficiar a las
poblaciones fronterizas de los Estados Partes;
b) elaborar propuestas de instrumentos normativos u otros cursos de
accion destinados a facilitar y mejorar las relaciones entre las comunidades
fronterizas, inclusive por medio de la creacion de regimenes especiales que
se ajusten a las necesidades especificas de las mismas;
e) intercambiar informacion sobre las politicas y buenas pricticas
implementadas de forma bilateral y trilateral en las 4reas de frontera;
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d) contribuir, en las zonas de frontera, a una mayor visibilidad y difusién
del MERCOSUR y de la normativa pertinente a los efectos de lograr su
efectiva implementacion;

e) impulsar la realizacion de actividades especificas de integracion
fronteriza y la articulacion de proyectos en diferentes zonas de frontera con
la identificacion de posibles fuentes de financiamiento.

Asimismo, el SGT N° 18 debera cumplir cualquier otra funcién y/o
atribucién que le encomiende el GMC.

Art. 3- El SGT N° 18 podréa invitar, previo acuerdo, a representantes de
gobiernos de nivel municipal, estadual, provincial y departamental de los
Estados Partes, a sus reuniones.

Asimismo, podrd invitar, previo acuerdo, a representantes  de
organizaciones y movimientos sociales de frontera, asi como del sector
privado y académicos para exponer sobre los temas objeto de su interés.
Dicha participacion se regira por la normativa MERCOSUR aplicable.

Art. 4 - Sustituir el Art. 4 de la Resoluciéon GMC N° 59/15 por el siguiente
texto:

"drt. 4 - En el cumplimiento de sus atribuciones y funciones el SGT N°I8
podrd tratar cuestiones relativas a temas sanitarios, de salud, educacion,
cultura, pueblos indigenas y comunidades multiétnicas, trabajo, migracion,
transporte, energia, infraestructura, desarrollo urbano y rural, desarrollo
econdomico, cooperacion, integracion productiva, seguridad, medio
ambiente, turismo y otros destinados a fomentar la integracion entre
comunidades de frontera.

Cuando dichas cuestiones aborden temas cuya especificidad no requieran
de la articulacion entre dos o mds dmbitos de la estructura institucional
del MERCOSUR, las recomendaciones para su tratamiento deberdn ser
remitidas a los drganos o foros especificos a fin de evitar superposicion de
tareas".

Art. 5- Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento
juridico de los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion
o del funcionamiento del MERCOSUR.

CII GMC - Montevideo, 15/V1/16.

Manifiesta que es en general lo que reglamentaria un trabajo a futuro de
una comision subregional de frontera que es lo que aspira la Comision, y
estd a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Propone que se hagan los contactos a la Cancilleria del Ministerio de
Relaciones Exteriores, solicitando informacion sobre los temas tratados por
el Subgrupo de Trabajo N° 18 del Mercosur.

*El Edil Mario Gustavo dos Santos plantea que estd de acuerdo con lo que
plantea el Edil Pablo Martins.

Manifiesta que si se va a esperar a que se cree un espacio y que se
presupueste, el tema va para largo. Expresa que cuanto m4s formal sea, no
se tratan los temas informales que se tienen en las fronteras. Pone el
ejemplo de Bomberos.

Entiende que se pueden ir palpando las necesidades que existen en las
ciudades de frontera, porque si bien son diferentes paises, son una sola
comunidad.

*El Secretario de la Comision manifiesta que entiende el planteo del Edil
Pablo Martins, pero como lo plantea el Edil Dos Santos, hay situaciones
que se pueden solucionar. Obvio que hay otras que tiene que entrar a tallar
el Parlamento del Mercosur, las Cancillerias o los Ministerios.

La intencion cuando se planteo el tema y concurrio el Vereador de Cuarai a
la Comision, es para solucionar tremas comunes, como por ejemplo el tema
de Bomberos, la atencion de la salud publica en el hospital de Artigas o en
el de Cuarai.

Manifiesta que se pueden iniciar gestiones, como por ejemplo para
solucionar el tema de los Puertos de Paysandi y Montevideo, para facilitar
la salida por tierra de la produccion de arroz de Alegrete y de Uruguayana.
Agrega que se tiene la ventaja de que hasta el mes de junio del afio que
viene el Presidente del Comité Trinacional que retine la Alcaldia de Bella
Uniodn, la Prefectura de Barra de Quarai y el Municipio de Monte Caseros,
es el Alcalde de Bella Union. Se pueden hacer gestiones y solucionar
temas que atafien a todo el departamento.

*El Edil Mario Gustavo dos Santos manifiesta que se pueden hacer las dos
gestiones, solicitar informacion al Ministerio sobre las actividades del
Subgrupo de Trabajo N° 18 en cuanto a la subregién, y luego cursar
invitacién a los vecinos argentinos y brasilefios, sugiriendo algunos temas,
o hacerlo a agenda abierta y armar una agenda en dicha reunion.
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*El Presidente de la Comision manifiesta que estd de acuerdo en realizar
la consulta al Ministerio de Relaciones Exteriores sobre el Subgrupo de
Trabajo N° 18 e invitar al Alcalde de Bella Unién, que es quien preside la
Comision Tripartita, planteandole la idea de la Comisién de mantener una
reuniéon para coordinar algo en conjunto con la Comisién Tripartita,
sumando a las ciudades de Uruguayana, Alegrete, Cuarai y los Municipios
de Tomas Gomensoro y Baltasar Brum.

-Se vota: 5 en 5 Afirmativa — Unanimidad.

ASUNTO POR EL "'0" 2/1933. Version taquigrafica de la expresiones del
Edil DANIEL ARGANARAZ, en la Media Hora Previa de la Sesién del
dia 3/11/2022, al referirse a la inseguridad de los locales bailables.

*El Edil Pablo Martins manifiesta que es importante que se trate el tema
ya que se vienen épocas de fiestas bailables y se debe tener conocimiento
de las normas que existen en la Intendencia Departamental al respecto para
obrar en consecuencia.

*El Edil José Moscardi pregunta en qué situacién se encuentra el tema.

*El Presidente de la Comision manifiesta que el tema fue tratado en
diciembre del afio pasado, se solicité informacién y una reunién con el
Cecoed.

*El Edil José Moscardi pregunta si vino contestacion. .

*El Edil Sebastidn Paz manifiesta que el tema fue planteado a raiz de
bailables que se realizaban en el local que hace referencia el Edil
peticionante. Agrega que desde hace varios meses dejo de realizarse
dichos bailables, los estan realizando en otros lugares.

Opina que es importante tomar medidas ya que se avecina la época de
eventos bailables.
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*El Edil Daniel Argafiaraz manifiesta que es como dice el Edil Paz, el
tema se planted por el lugar especifico que se realizaban los eventos
bailables.

No le queda claro si se solicité informacion o si se cursé nota a las
instituciones que hace referencia en la version taquigrafica.

*El Presidente de la Comision da lectura al INFORME N° 145

Habiendo tomado conocimiento, la Comision aconseja al Plenario:

a) Reiterar la Circular N° 836/2022 del 9/11/22.

b) Solicitar reunion con el CECOED a efectos de plantearle la
problematica y posibles soluciones.

c¢) Solicitar a la Intendencia un pedido de informes en los siguientes
términos: jen qué condiciones esta la situacion del Padron 5970, si es
de la Intendencia, si se concedio a alguien, a quién? ;jPara qué fin?
¢Para vivienda o realmente para hacer estas cosas?. Si la Intendencia
al estar en conocimiento de la situacion tomo alguna resolucion sobre
el Abasto, porque de ahi estd saliendo agua a un tanque para este
local. Si Arquitectura habilito el local, si hay algin informe.

d) Solicitar reunion con la Direccion de Arquitectura y con la de Gestion
Ambiental a efectos de plantearle la problemdtica y posibles
soluciones.

Manifiesta que tiene idea de que vino contestacion referente al tema.

*El Edil Daniel Argafiaraz manifiesta que es importante que la Comision
trate el tema, porque se estan manteniendo reuniones bailables en otros
locales y no tiene conocimiento si estan habilitados.

*El Secretario de la Comision mociona para que se invite a Jefatura de
Policia, Bomberos, INAU, Intendencia Departamental de Artigas, para
plantar el tema, no solo de ese local, sino por todos los eventos que se
aproximan.
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*El Edil José Moscardi manifiesta que esta de acuerdo en que se invite a
esas instituciones. Plantea que se eleve oficio a la Direccién de Gestion
Ambiental y a la Direccién de Arquitectura a los efectos de que detallen los
locales bailables del departamento que se encuentran hoy habilitados.

*El Edil Pablo Martins manifiesta que le gustaria recabar la opinién del
Director de Higiene Ambiental, y que la Comisién tenga acceso a la
normativa vigente. :

Propone que antes del dia 15 de diciembre se mantenga reunion con todos
los actores sociales y politicos involucrados en el tema de los eventos
bailables y fiestas nocturnas que agrupa a adolescentes, jovenes y menores.
Serian: INAU; Ministerio del Interior; Direccion de Transito; Direccién de
Higiene Ambiental; duefios de los locales bailables autorizados al dia de
hoy; Infamilia; Instituto Nacional de la Juventud; Bomberos y Agadu.

*El Edil José Moscardi manifiesta que Agadu no corresponde.

*El Edil Mario Gustavo dos Santos manifiesta que Artigas es una ciudad
de frontera, y los jévenes pasan para Cuarai y hacen los eventos alla.

Ha participado en reuniones con organizadores de eventos los cuales han
manifestado que lo que quieren es invertir, tratando de mejorar las
condiciones de los eventos y que haya seguridad para los jovenes.
Concurrié a una reunién como representante de la Direccién de Transito, a
la que participaron cuatro instituciones, las cuales se mostraban interesados
en colaborar. El evento se iba a desarrollar en una ruta nacional, Caminera
no se iba a hacer presente, y la Direccién de Transito manifest6 que iba a
hacerse presente para controlar y colaborar.

Se iba a entregar agua en forma gratuita, se iba a realizar espirometria.
Cuando se les preguntd con qué iban a colaborar, manifestaron que no
tenian medios para hacerlo. Esas son las genialidades de esta ciudad.
Manifiesta que se tienen que lograr cosas de acuerdo al sentido comun,
mejorar lo que se tiene, con los propios organizadores, que son los
primeros que estan dispuestos a colaborar, y evitar que se vayan para el
otro lado. Que de a poco se inculque el control y el orden.



Republica Oriental del Uruguay
JUNTA DEPARTAMENTAL DE ARTIGAS

*El Presidente de la Comision manifiesta que estd de acuerdo con lo
expresado por el Edil Dos Santos.

Agrega que la pandemia ha dejado un gran problema que son los “juntes”,
a los cuales concurren una gran cantidad de jovenes, llevan su trago, nadie
controla, y los hacen en cualquier lugar.

Opina que en esos eventos hay mas riesgo de que pase algo que los que
realizan en el local Chiflero, Club Zorrilla, Piquete Tierra Gaucha, La
Caborteada, y en el Novecientos.

Estéa de acuerdo con que se invite a las instituciones que se han mencionado
para ver cudles son los planes de trabajo que tienen.

*El Edil Mario Gustavo dos Santos propone que se invite a una o dos
instituciones por Sesion.

*El Presidente de la Comision manifiesta que por Secretaria se va a
proceder a la lectura de la contestacidon que vino respecto al tema.

*Secretario de la Comisién: “Intendencia de Artigas. Direccion de
Arquitectura.
Artigas, 4 de enero de 2023. Expte. N° 17/6695/2022.
Se informa: 1°) El padrén N° 5970, ubicado en la manzana 529 es
propiedad de la Intendencia de Artigas.

2°) Se concedi6 la ocupacion parte de dicho padrén a varias
personas: Sr. Robinson Lima, titular del documento de identidad N°
5.016.524-8; Nicolas Pacheco C.I. 4.912.067-3; Rodriguez Viera Maria
Ester, C.I. 5.556.712-0; Bueno Gérez Gonzalo Nicolas, C.I. 4.653.500-7;
Sudrez Silveira Paola Natalia. C.I. 5.329.353-9.

3°) Con el fin de vivienda casa habitacion.

4°) Referente a si se abastece con agua del Abasto, se sugiere
el pase a dicha Direccion para su informe.

5°) Esta Direccion no habilita locales bailables, se sugiere el
pase a la Direccion de Gestion Ambiental para su informe.
Cumplido en todos sus términos siga a la superioridad a sus efectos.
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Intendencia de Artigas.

Direccion de Gestién Ambiental.

Artigas, 9 de enero de 2023.

Juan Francisco Simoén Starez.

Tomado conocimiento de estos obrados, informamos que por esta
Direccién no hay ninguna habilitacién para realizar eventos bailables en
esos padrones.

Direccion de Arquitectura.

*El Edil Daniel Argariaraz pregunta si en el informe de la Direccién de
Arquitectura se manifiesta que no les corresponde habilitar. (No
corresponde que realicen una inspeccién?

*El Secretario de la Comision lee: 5°) Esta Direccién no habilita locales
bailables, se sugiere el pase a la Direccién de Gestién Ambiental para su
informe.

Cumplido en todos sus términos siga a la superioridad a sus efectos.

*El Edil Ariosto Portela manifiesta que la Direccién de Arquitectura
habilita los locales para la disponibilidad edilicia, después le da destino
baile o comercio. Luego la que habilita es Gestion Ambiental y Bomberos.
Existia un conflicto en ver quién habilitaba primero. Bomberos no
otorgaba la habilitacion si la Intendencia no habia habilitado, y viceversa.
No sabe si ahora se resolvio ese tema.

Piensa que hay que plantearlo desde el punto de vista del Legislativo para
tratar de solucionar dicho problema, en cuanto a las competencias de las
relaciones a quien habilita primero, o si es necesario algun tipo de accién
conjunta.

No entendio el planteamiento del Edil Dos Santos, referente a que los
jovenes se estan yendo para Cuarai. Manifiesta que si se van porque se
aplican las normas de seguridad a ciertas actividades que hace la juventud,
mala suerte, pero no se puede retenerlos corriendo el riesgo de que ocurran
incidencias que no sean positivas.

Agrega que los empresarios de los locales no son los que més colaboran.
La idea es hacer un control general que permita que todos estén habilitados.
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*El Edil Daniel Argafiaraz solicita que se realice un repartido del asunto.

-Se vota la mocion del Edil José Moscardi: Solicitar a Gestién Ambiental

la ndmina de locales habilitados.
-(5 en 5 Afirmativa — Unanimidad)-

-Siendo la hora 20.05 finaliza la Sesidn.

OLAS ROMERO
Presidente

Secretario

Taquigrafas
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